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La discapacidad afecta desproporcionadamente a
las personas vulnerables, poblaciones con una mayor
prevalencia en paises de bajos ingresos, entre personas
del quintil de riqueza mas pobre y entre mujeres, ninas,
ninos y personas mayores. Segun el Informe Mundial
sobre Discapacidad la tasa de prevalencia femenina
es del 19.2 por ciento, 12 por ciento para los hombres.
Al mismo tiempo, la evidencia nacional muestra que la
prevalencia de la discapacidad equivale al 10.2 por
ciento, y al igual que la situacién mundial de las perso-
nas con discapacidad, en comparacién con las perso-
nas sin discapacidad, experimentan una discriminacién
generalizada en la sociedad, lo que resulta en peores
condiciones de salud, menores logros educativos,
econémicos, menos participacion politica y cultural,
mayores tasas de pobreza, mayor dependencia y me-
nos proteccion legal.

Desde el Sistema de las Naciones Unidas en Guate-
mala (SNU) promovemos el respeto de los derechos
humanos de las personas con discapacidad vy su parti-
cipacion en la sociedad, pues éstos se ven afectados
por multiples formas de discriminacién y es preciso



trabajar por una sociedad para todas las personas.
Estando conscientes de ello, y retomando nuestro
compromiso expreso en la Convencién de la ONU so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), adoptada en diciembre de 2006 y armonizando
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con sus
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dentro de
los que 7 metas tienen 11 menciones de este tema, he-
mos hecho un esfuerzo conjunto para tener priorizada
a esta poblacién. En este contexto, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos - OACNUDH, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO v el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo - PNUD han venido trabajando en un
esfuerzo conjunto por el desarrollo de las personas
guatemaltecas con discapacidad, procurando que
éstas sean participes activas en el proceso.

Dicho esfuerzo se traduce en un primer Programa Con-
junto denominado “Abordando la Inclusién Laboral para
Personas con Discapacidad en Guatemala”, financiado
por el Fondo de las Naciones Unidas para los Derechos

de las Personas con Discapacidad (UNPRPD, por sus
siglas en inglés). La cual es una iniciativa de colabo-
racién unica a nivel global, que retne a entidades de
las Naciones Unidas, gobiernos y organizaciones que
prestan servicios y organizaciones que representan a
las personas con discapacidad y a la sociedad civil en
general. Con este Programa se ha elaborado una serie
de publicaciones cuyo objetivo es dar a conocer la
situacion del acceso al trabajo y educacién de las per-
sonas con discapacidad vy a su vez, proporcionar lineas
de accion que faciliten la inclusién de dichas personas
alaformacion profesional, educacion técnicay empleo.
Desde la Coordinacién Residente del Sistema de las
Naciones Unidas consideramos que estos documen-
tos pueden ser un instrumento efectivo para fortalecer
las alianzas y acciones colectivas entre entidades de
gobierno, sector privado, organizaciones de sociedad
civil y la cooperacién internacional para avanzar en la
construccién de una sociedad guatemalteca mas in-
clusiva. Estos son los esfuerzos que nos pueden llevar
a realizar la aspiracion maxima de la Agenda 2030 de
no dejar a nadie atras.

Repeca Aria
Coordinadora Residente
Sistema de las Naciones Unidas
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A nivel internacional, existe un conjunto de instrumentos que
abordan la discapacidad vy establecen un marco de proteccién
a las personas con discapacidad. Reafirman que todas las per-
sonas, cualquiera que sea su discapacidad, puede gozar de
todos los derechos humanos vy sus libertades fundamentales.

Si se parte de lo general, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en sus primeros dos arti-
culos expresa que todos los seres humanos, desde
su concepcion, nacen libres iguales vy, por lo tanto,
tienen todos los derechos y libertades proclamados
sin distincién alguna de raza, credo, color, sexo o
cualquier condicion, entre otros. Ademas, existen
dos instrumentos especificos sobre este tema: Con-
vencion Internacional de los Derechos Humanos de
las Personas con Discapacidad y Convencidn Intera-

(AED, 2011).

mericana para la eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Guatemala, al estar suscrita a estas Convenciones,
ha legislado a favor de las personas con discapa-
cidad por medio del decreto Decreto No. 135-96,
aprobacién de la Ley de Atencidn a las Personas con
Discapacidad. Ademads, tanto en la carta magna y
como en el cédigo de trabajo, se establecen garan-
tias basadas en la dignidad inherente, la autonomia,
la independencia de las personas y la igualdad de
oportunidades.
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LEGISLACION Y MIARCO NORMATIVO
EN DISCAPACIDAD EN GUATEMALA

Los avances cientificos, politicos, sociales, econdmi-
cos o culturales representan para la poblacién de
un pais la oportunidad para mejorar sus condiciones
de viday por ende desarrollarse plenamente. En co-
herencia con los avances mencionados, los Estados
realizan adecuaciones, adaptaciones y actualiza-

ciones a sus marcos legales con cierta regularidad.
Ello también les permite a los paises estandarizar
criterios de prevencidn, atencion y proteccion de los
derechos de las personas.

Especificamente en la unificacion de criterios para
el abordaje de la discapacidad en Guatemala y
atendiendo a los avances mas recientes de com-
prensién cientifica, instrumentos internacionales y
adaptaciones de la legislacion en el pais, el Estado de
Guatemala cuenta con marcos legales para promover
la inclusion social, diversidad, la inclusion en el lugar
de trabajo, asi como el derecho a la igualdad en el
empleo, la formacion profesional y la educacién.




A continuacién se hace una referencia de manera general a 4 norma-
tivas: 2 internacionales y 4 nacionales; también a dos iniciativas de
ley que persiguen complementar el marco legal actual.

1 Convencion Internacional de los
= Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad.

2 2. Convencién Interamericana
" para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra las Personas
con Discapacidad.
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Se resaltan ademas, algunos articulos especificos que pueden re-
presentar una guia para el sector empresarial sobre los fundamentos
legales que tienen a disposicién para impulsar el derecho al trabajo
de las personas con discapacidad.

3 Constitucién Politica
= de la Republica de Guatemala.

4 Ley de Atencién a las
" Personas con Discapacidad.

la Inclusion Laboral para las Personas
con Discapacidad.

Iniciativa 5125
- Ley de personas con Discapacidad

5 Iniciativa 4796 Ley de Regulacién de
]
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Convencion Internacional de los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad

La Convencién Internacional es un instrumento a
favor de las personas con discapacidad, destinada
a promover, proteger y garantizar sus derechos
humanos, ademas de garantizar su dignidad yla
plena igualdad ante la ley.

(ONU, s.f)

La ratificacién de la Convencion mandata al pais a
revisary adaptar su legislacion bajo los criterios que
la Convencion establece. Estos criterios se vinculan
al reconocimiento de las personas con discapacidad
como sujetos de derechos, a su involucramiento en
todos los asuntos que les interesa y concierne, asi
como agenerar un entorno actitudinal y fisico que
responda y sea coherente con la realidad y condicién
en las que viven las personas.




En lo relativo a la inclusién laboral, la Convencién en el Articulo 27. Trabajo y
empleo, numeral 1 expresa lo siguiente:

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles... Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion, entre ellas:

16

Prohibir la discriminacién

por motivos de discapacidad.
Proteger los derechos de las
personas con discapacidad

en igualdad de condiciones con

las demas.

Condiciones de trabajo justas
y favorables.

Igualdad de remuneracién
por trabajo de igual valor.

Proteccion contra el acoso

y a la reparacioén por agravios.
Asegurar que las personas

con discapacidad ejerzan sus
derechos laborales y sindicales.
Permitir el acceso a programas
de orientacion técnica

y vocacional.



La Convencién la ratificé
el Estado de Guatemala
el 5 de diciembre del 2008.

Alentar la busqueda, oportuni-
dades y obtencion de empleo.
Promover oportunidades
empresariales o de empleo por
cuenta propia.

Empleara personas con discapa-
cidad en el sector publico.

Promover el empleo de personas
con discapacidad en elsector
privado mediante politicas

y medidas pertinentes.

Velar porque se realicen ajustes
razonables.

Promover programas de rehabi-
litacién vocacional

y profesional.

Es necesario igualmente reconocer que el Estado de
Guatemala, a pesar de la pronta ratificacion de este ins-
trumento, ala fecha no ha realizado la adecuacién legal
para concretizar este camino de derechos y desarrollo
socio-econdémico para la personas con discapacidad,
es decir contintia siendo uno de los pendientes para
hacer vida la Convencién en el pais.
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Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad

La Convencidn Interamericana constituye el primer instrumento dirigido
a las personas con discapacidadcon un enfoque basado en derechos hu-
manos. Como tal la Convencidn Interamericana se convirtié en un ejemplo
para otras latitudes, en la medida que aporta las bases conceptuales refe-
ridas a la discapacidad, ampliando y mejorando asi lo que hasta la fecha
se contenfa en otros instrumentos de derechos humanos.

Otro gran aporte de la Convencién Interamericana lo constituye el hecho
de que el principal objetivo es prohibir cualquier forma de discriminacion
a que se ven expuestas las personas con discapacidad. En este sentido
recoge y lista aquellos derechos que bajo ninglin motivo o circunstancia
se le puede negar o restringir a una persona con discapacidad.

(ONU, 1999)

¥

La Convencidén Interamericana entra
en vigencia a nivel internacional en
septiembre del 2001 vy es ratificada
por el Estado de Guatemala el 8 de
agosto de 2002.



En lo relativo a medidas inclusivas en el terreno laboral, el Articulo
I, apartado 1.a, expresa literalmente:

Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, edu-
cativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
eliminar la discriminacién contra las personas con disca-
pacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad,
incluidas las que se enumeran a continuacion:

Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y pro-
mover la integracionpor parte de las autoridades gubernamentales
y/o entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el
empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recrea-
cién, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, y las actividades politicas y de administracion.

19
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LEYES NACIONALES

La Constitucién constituye el instrumento legal na- ' Articulo 2.

cional supremo de Guatemala. El objetivo principal

de la Constitucién es la proteccién de la persona y En este se garantiza a todos los habitantes
para ello establece en el Articulo 1, que “.. El Estado del pafs, sin excepcion alguna:la vida, la
de Guatemala se organizapara proteger a la persona
y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien

libertad, la justicia, la seguridad, la pazy el
desarrollo integral.

comun.” Paraello, “... Es deber del Estado garantizarle
alos habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.”
(Organismo Legislativo, 1993)




Ciertamente el lenguaje de la Constitucidén aun tiene que adaptarse a los enfoques actuales,
sin embargo se impulsanacciones de derechos para las personas con discapacidad. En este
caso especialmente y en lo que respecta a los derechos sociales (Capitulo Il), en los articulos
101y 102 garantiza el derecho al trabajo y derechos sociales minimos, asi:

Articulo 101_ Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho
de la persona y una obligacion social.
El régimen laboral del pais debe organizarse conforme
a principios de justicia social.

Articulo 102 - Derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo.
Son derechos sociales minimos que fundamentan
la legislacion del trabajo v la actividad de los tribunales
y autoridades:

Proteccién y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y
personas con deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales.

Es obligacién del empleador otorgar al conyuge o conviviente,

hijos menores o incapacitados de un trabajador que fallezca estan-
do a su servicio, unaprestacion equivalente a un mes de salario por
cada afio laborado. Esta prestacién se cubrird por mensualidades
vencidas y su monto no sera menor del tltimo salario recibido por
el trabajador.

Si la muerte ocurre por causa cuyo riesgo esté cubierto totalmente
por el régimen de seguridad social, cesa esta obligacién del
empleador. En caso de que este régimen no cubra integramente la
prestacion, el empleador deberd pagar la diferencia.

22



Decreto Nlo. 135-96 Ley de Atencion
a las Personas con Discapacidad

Promulgada en 1997, esta Ley declara “... de beneficio social el desarrollo integral
de las personas con discapacidad fisica, sensorial y/o psiquica (mental) enigualdad
de condiciones para su participacion en el desarrollo econémico, social, cultural y
politico del pais.” (Articulo 1).

La Ley tiene un capitulo especifico vinculado al trabajo (articulos 34 al 43) que de
manera sintética establecen lo siguiente:

Articulo 34. El Estado garantiza la
facilitacion de la creacion de fuentes
de trabajo para que las personas con
discapacidad tengan el derecho a un
empleo adecuado a sus condiciones
y necesidades personales, depen-
diendo de las limitaciones fisicas o
mentales que presenten.

Articulo 36. Se considera prioritaria la
capacitacion a las personas con disca-
pacidad mayores de dieciocho afios.

Articulo 38. El patrono deberd pro-
porcionar facilidades para que las
personas con discapacidad, sin dis-
criminacidn alguna, se capaciteny se
superen en el empleo.

Articulo 35. Se consideran actos de
discriminacion, el emplear en la se-
leccion de personal, mecanismos que
no estén adaptados a las condiciones
de los aspirantes, el exigir requisitos
adicionales a los establecidos por
cualquier solicitante y el no emplear
por razén de discapacidad, a un tra-
bajador idéneo.

Articulo37. El Estado ofrecerd a los
empleadores que lo requieran, ase-
soramiento técnico, para adaptar el
empleo y crear ambientes fisicos ade-
cuados a las condiciones y necesida-
des de las personas con discapacidad.

Articulo 39. Las personas con disca-
pacidad que realicen una actividad lu-
crativa, tendrdn los mismos deberes,
derechos y prestaciones establecidos
en las leyes laborales del pais.

Articulo 40. La persona con disca-
pacidad tiene derecho a gozar de un
salario equitativo al trabajo realizado.

Articulo 42. E| Estado garantizara la
capacitacion laboral de las personas
que, como consecuencia de una
enfermedad o lesién desarrollen una
discapacidad que les impida conti-
nuar en el trabajo que realizaban.

Articulo 41. El trabajo de las
personas con discapacidad debe ser
adecuado especialmente a su edad,
condiciones, estado fisico, desarrollo
intelectual y valores morales.

Articulo 43. El Ministerio de Trabajo
y Previsidn Social proporcionard el
servicio de asesoramiento en rea-
daptacion, colocacién y reubicacion
en el empleo de las personas con
discapacidad.

(Organismo Legislativo, s.f.)
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' La Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad
tiene como objetivos, entre otros:

Ser un instrumento legal para el desarrollo y partici- Establecer bases juridicas y materiales para la
pacion social de las personas con discapacidad. igualdad de oportunidades y la no discriminacién
Garantizar igualdad de oportunidades para las de las personas con discapacidad.

personas con discapacidad en salud, educacion, Crear el ente coordinador, asesor e impulsor
trabajo, recreacion, deportes, cultura y otros. de las politicas en materia de discapacidad.
Eliminar la discriminacion hacia las personas

con discapacidad.
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INICIATIVVAS DE LEY

Iniciativa 4796 Iniciativa Ley de A través de esta Iniciativa, se hace notar que la par-
Regulacion de la Inclusion Laboral ticipacion de las personas con discapacidad en el
para las Personas con Discapacidad campo laboral es limitada, situacion que impide su
desarrollo econémico y social en igualdad de con-
diciones que los demas. La iniciativa contiene 18
articulos que intentan ser una guia para evidenciar

la necesidad de promover responsabilidad social en
el pais de regular en todos los sectores vinculados a
la generacién de empleo.

(Congreso de la Republica, 2013)
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El objetivo de la iniciativa 4796 consiste enpromover politicas
de responsabilidad social de empleo de personas con disca-
pacidad dentro de las instituciones publicas, centralizadas,
descentralizadas, autobnomas, semiautobnomas y empresas
privadas que operan en el pais, procurando su contratacion
en una cuota minima no menor del cinco por ciento (5%) del
total de trabajadores.

26

En términos sintéticos, la iniciativa pretende:

01

Promover la igualdad de derechos de
las personas con discapacidad que se
encuentren laborando.

02

Impulsar la concesion de créditos y
microcréditos a personas con discapa-
cidad como una forma para facilitar el
emprendimiento.

03

La contratacion de las personas con
discapacidad se realizara de acuerdo a los
requisitos establecidos para garantizar un
proceso equitativo.

(Congreso de la Republica, 2013)

04

La inclusion laboral de las personas

con discapacidad se realizard tomando
en cuenta los ajustes razonables como
horarios flexibles, adecuacion de equipos,
apoyos diversos, entre otros.

05

Las personas con discapacidad tendran los
mismos derechos laborales que el resto
de los trabajadores

06

El salario para las personas con discapa-
cidad serd acorde a las condiciones del
trabajo y a la normativa vigente.

(Organismo Legislativo, s.f.)
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Las pruebas y solicitudes de empleo
estaran en formatos y medios accesibles,
en la medida de lo posible.

08

El Estado establecera la exencion de
impuestos a la importacion de ayudas
técnicas para personas con discapacidad,
cuando sean requeridas.

09

La Secretaria de Comunicacion Social

de la Presidencia de la Republica, la Radio
Difusion Nacional y demds Secretarias

de Comunicacién de entidades estatales
desarrollaran campafias de informacion

y orientacién sobre las competencias,
aspiraciones y derechos laborales de las
personas con discapacidad.

10

El Estado implementard un sistema de
incentivos fiscales para que las empresas
privadas contraten a personas con
discapacidad.

11

El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
creard y actualizard una base de datos de
personas con discapacidad en edad labo-
ral, con participacion de organizaciones e
instituciones que promueven la inclusién
laboral y entidades empleadoras.

12

Las instituciones del Estado y Empresas
Privadas en un plazo no mayor de 5 afios
deberan contar con el 5% de los puestos
de trabajo desempefiados por personas
con discapacidad.

13

El Estado asignara los recursos necesarios
para la capacitacién y formacion laboral
de las personas con discapacidad.

27
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Iniciativa 5125
Ley de Personas con Discapacidad

Através de esta iniciativa se pretende adecuar la legislacion nacio-
nal o introducir cambios en los ordenamientos juridicos segun lo
regula la Convencion Internacional de los Derechos Humanos de
las Personas con Discapacidad mencionada anteriormente.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se expresa que se trata
de ser congruente con la Convencion tomando como propio su
objeto que es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad.

Especificamente en lo relativo a trabajo y empleo, se establece
un capitulo completo para ello, que va de los articulos 85 al 94.

(Congreso de la Republica, 2013)

\ 4

Convencién Internacional (Articulo 33).
Aplicacién y seguimientos nacionales.
En el numeral 2 se insta a los Estados
Partes a designar o establecer un mar-
co juridico para promover y supervisar
la aplicacion de la Convencion.



Entre lo mas destacado de este apartado esta:

01

La persona con discapacidad tiene dere-
cho a trabajar, en igualdad de condiciones
que las demds, en un trabajo libremente
elegido o aceptado.

02

El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social,
promoverd y garantizara el desarrollo de
capacidades y habilidades de las personas
con discapacidad.

03

La politica publica de empleo contendrd lo
relativo a los trabajadores con discapa-
cidad.

04

Implementacionde programas de for-
macion laboral y actualizacién para las
personas con discapacidad.

05
Programas de intermediacion con patro-
nos para impulsar empleos.

06

Garantizar a la persona con discapaci-
dad orientacion técnica y vocacional,
e informacién sobre oportunidades de
formacidn laboral y de empleo.

07

Mayor oportunidad de empleo para las
personas con discapacidad frente a otros
aspirantes en caso de puntaje similar.

08

Las entidades publicas estan obligadas a
contratar personas con discapacidad en
una proporcién no inferior al 5% de la tota-
lidad de su personal.

09

Los empleadores privados con cincuenta
0 mas trabajadores dardn empleo a per-
sonas con discapacidad en una proporcion
no inferior al tres por ciento (3%).

10

La persona con discapacidad tiene derecho
a ajustes razonables en su lugar de trabajo.
Estas medidas comprenden la adaptacién
de las herramientas, maquinarias, entorno
de trabajo, ajustes en horarios.

11

El Estado reservard el 3% del presupuesto
destinado al Ministerio de Trabajo y Previ-
sion Social, para programas de fomento a
la capacitaciony el empleo de las personas
con discapacidad.
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